| - CONTEXTO NACIONAL Y POLITICAS SOCIALES

En el presente trabajo queremos presentar una experiencia de politicas
sociales concertadas, de la que participamos cuatro ONGs junto a otros
actores sociales, y las reflexiones y conclusiones mdas generales que podemos
extraer de la misma.

CONTEXTO NACIONAL

La Argentina es un pais con una poblacion total de 33,1 millones de
habitantes y una superficie territorial de 2.767 Km? (dos mil Setecientos
Sesenta y Siete kilbmetros cuadrados). Histdricamente, se la ha conocido
como un pais agro-exportador, con un desarrollo industrial bdasicamente de
sustitucion de importaciones iniciado a partir de 1945, con fuertes
organizaciones de cardcter corporativo, como son las de los empresarios,
tfrabajadores, profesionales, Iglesia, eftc., con tasas de desempleo vy
distribucion del ingreso relativamente equilibrada, etc., gobernada
alternadamente por una cadena de gobiernos democrdaticos y militares.

En la década del ‘70, a través de la politica de endeudamiento externo
(que no redundd en inversiones productivas en el pais), fuga de capitales,
quiebre del aparato productivo (1976 a 1980), descapitalizaciéon progresiva
de las empresas estatales, se llegd a un virtual estado de quiebra del Estado
Nacional, acompanado en lo politico social con una estrategia de represion
y desarticulacion de las organizaciones populares existentes (esto es evidente
durante el periodo 1976/1982 de dictadura militar).

El primer gobierno democrdatico (1983/1989) logra cambios en el campo
social y politico pero sus intentos de politicas heterodoxas o alternativas en lo
econdmico, termina en 1989 con una profunda crisis hiper-inflacionaria que
pone al pais al borde de la ingobernabilidad y sume en posicion de pobreza
critica a por lo menos el 30% de la poblacién argentina.

El actual Gobierno, que asume en 1989, adopta en términos generales el
modelo de qjuste propuesto desde el FMI, la banca acreedora y el Banco
Mundial, con su objetivo "declarado” de lograr un primer paso de estabilidad,
sobre el cual se asentaria un proceso de reconversion (mMas 0 menos acorde
y funcional al esquema internacional) y crecimiento.

Esta politica, si bien ha logrado la estabilidad, ha significado
paralelamente:

- Reestructuracion (en muchos casos desmantelamiento) del aparato estatal,
necesario en ciertas dareas, que se ha realizado en forma indiscriminada y
con poca fransparencia en los mecanismos de privatizacion, y grandes
deficiencias en el control de servicios privatizados.

- ElI Estado ha abandonado prdacticamente su rol en las politicas sociales,



habiendo disminuido los recursos destinados a Educacioén, Salud, Vivienda,
etc. Se observa gran deterioro de la escuela publica, de los servicios
hospitalarios y el déficit de vivienda del pais crece inexorablemente.

- Caida bagjo la linea de pobreza de una gran franja de la poblacidon, de los
trabajadores asalariados y aun de parte de la ex-clase media (profesionales,
obreros calificados, etc.); si bien no se observa una profundizacion de la
pobreza en los sectores “pobres estructurales” como resultado de la politica
de estabilizacion.

- A nivel macro-econdmico, el proceso estd llevando a alta concentracion de
capital y en lo social a una marcada diferenciacion y exclusion.

A partir de Diciembre de 1994, como resultado del “efecto Megjico”, el
pais estd atravesando una aguda crisis financiera debido al retiro de
capitales internacionales y nacionales del mercado. En respuesta a ello, se
ha profundizado el modelo de ajuste, con aumento impositivo, reduccién del
gasto publico, salvataje y fusion de enfidades bancarias y presion al
Congreso para la aprobacion de las Leyes de Flexibilizacion Laboral. No
podemos dejar de senalar que el Estado estd haciendo grandes esfuerzos
para salvaguardar la “estabilidad econdmica”, logro que la mayoria de la
sociedad aprecia.

Gran parte del éxito del programa econdmico se basa en la captacion
de la inversion externa directa, hecho que no estd sucediendo en la medida
esperada, 1o que afecta el proceso de crecimiento de la economia previsto,
si bien se observa gue lentamente se estd superando la “crisis de confianza”
actual y los mercados comienzan a recibir el aporte de capitales.

Politicamente, el resultado del proceso eleccionario de Mayo del
corriente ano marcard pautas para la consolidacion ortodoxa del modelo o
su reformulacion, manteniendo como premisa la estabilidad econdmica.

IMPACTO DEL MODELO

Sin dejar de valorar el logro de la ‘“estabilidad econdmica” y del
aumento de los indices macro-econdmicos de la economia, no podemos
dejar de senalar su incidencia sobre:

- La disminucion del empleo-ingreso, aungue exista crecimiento econémico,
por las caracteristicas de concentracion del mismo.

- Cada vez mdas reducida participacion del sector trabajo en los beneficios
de la economia y de la cada vez menor tasa de redistribucion via politicas
sociales, con el consiguiente aumento de los indices de pobreza.

Esto significa en definitiva una tendencia hacia un modelo (en realidad ya
instalado) con falencias en relaciéon a la equidad social y con caracteristicas
gue ponen en situacion de exclusion progresiva a una cantidad de poblacion
cada vez mayor en el pais.



- Cambios sustanciales en el rol del Estado, algunos de cuyos rasgos mas
significativos se refieren a:

El desdibujamiento del rol del Estado como promotor del desarrollo
econdmico con equidad y equilibrio entre los sectores sociales vy
geograficos del pais, asumiendo en todo caso un rol del crecimiento
econdmico global confiado a las reglas del mercado.

El retiro relativo del Estado en lo que se refiere a creacion de
infraestructura para el desarrollo econdmico y prestacion de servicios
bdsicos (transporte, comunicaciones, etc.) indispensables para tener
alguna incidencia en un equilibrado desarrollo sectorial y regional.

Retraccion progresiva del Estado de las politicas sociales de caracter
universal (como salud y educacion) que constituyeron los pilares
fundamentales de la integracioéon y relativo equilibrio social que vivié el pais
hasta la década del '70.

. Todo esto, a su vez, se produce dentro de un marco de un proceso de
democratizacion que, si bien no consigue profundizarse y autenticarse, son
innegables sus logros en algunos aspectos como el derecho a la libre
expresion, libertad de asociacion, etc. Sin embargo, este proceso se
puede tornar vulnerable si se profundizan la inequidad y la creciente
exclusion de sectores cada vez mds amplios de la poblacion.

RESPECTO A POLITICAS SOCIALES

- En Argentina no se han producido las transformaciones necesarias en el
campo de las politicas sociales, donde el gasto publico sigue siendo
fundamentalmente ineficiente y su ejecucidn celosamente manejada desde
el Estado (en sus diversos niveles y jurisdicciones) principalmente como
instrumento de accidén politico-partidaria.

Esto, que no es novedad en Argentina ni en los paises de la region, se revela
ahora como mds incoherente, ineficaz e ineficiente ante el crecimiento de Ila
pobreza y la exclusion.

- Se observa un fuerte deterioro de las politicas sociales de cardcter universal,
tal el caso de las politicas de educacion y salud, que inexcusablemente
deberian quedar en manos del Estado, so pena de perder totalmente los
principios bdsicos y razén de ser del Estado como son los de velar por el bien
comun vy la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

- Falta el desarrollo de otro tipo de politicas sociales que podriamos llamar de
tipo compensatorio ante el impacto del ajuste econdmico y crecimiento de
la pobreza y la exclusion social.



LAS POLITICAS SOCIALES DESCENTRALIZADAS, FOCALIZADAS Y
CONCERTADAS

Desde hace varios anos, los mismos organismos multilaterales, que
impulsan el modelo socio-econdmico vigente, vienen proponiendo en
correspondencia loégica con el mismo, un fipo de politicas de cardcter
compensatorio.

Es decir, que ya es muy claro para estos organismos, que no puede
esperarse el supuesto mejoramiento de la situacion de los mds pobres, por el
efecto “goteo” del crecimiento econdmico que devendria de los programas
de qgjuste (al menos en sus declaraciones).

Esto se refleja en su insistencia sobre la necesidad de establecer en
forma simultanea lineas efectivas de redistribucion del ingreso via politicas
sociales compensatorias de los efectos del gjuste.

En general estas politicas se piensan desde estos organismos como
descentralizadas y focalizadas.

Se preconiza la descentralizacion y la focalizaciéon, atendiendo
principalmente a razones de eficacia y eficiencia en la accidén de los
organismos publicos. )

También se preconiza el concepto de participacion de la sociedad civil
en este tipo de politicas (y especialmente de las ONGs y los beneficiarios) por
razones fundamentalmente de eficacia que se traduciria en un real impacto
en la poblacién meta.

También se esperan con este concepto de participacion mejoras en la
eficiencia (via principalmente reduccidon de costos) por aportes de los
beneficiarios y otfros organismos de la sociedad civil y mejora en la
sostenibilidad de las acciones, via la “apropiacion” de los programas por
parte de las organizaciones de la sociedad civil.

Este tipo de politicas no se ha desarrollado sustantivamente en Argentina
y en los casos en que se han producido, las ONGs en general (cuando ha
sido posible) han participado en las mismas.

En estas politicas descentralizadas, focalizadas es posible implementar
un esquema de concertacion donde participen activamente el Estado, los
beneficiarios de estas politicas y organizaciones de la sociedad civil en un
esfuerzo compartido.

En Argentina podrian desarrollarse politicas de este tipo en dareas tales
como el sustento alimentario minimo (especialmente infantil), el hdbitat de
sectores de extrema pobreza (acceso a la tierra, agua potable,
alcantarillado, vivienda progresiva), asistencia técnica y crédito al
minifundista de los sectores mds pobres del pais, problemdtica educativa y
de salida ocupacional a la juventud de los sectores mds carenciados, etc.



Consideramos (sobre todo a la luz de la experiencia que referiremos en
puntos subsiguientes) que estas politicas sociales descentralizadas,
focalizadas y concertadas pueden con determinadas caracteristicas
constituirse no solamente en eficaces "mallas de contencidn de la pobreza”,
sino en eficaces instrumentos para contrarrestar 10s procesos de exclusion y
segmentacion social propio de los modelos de ajuste, constituyéndose en
instrumentos de participaciéon social y politica.

De este modo, lo que en definitiva estamos planteando es como estas
nuevas politicas pueden ser simultdneamente eficaces para la disminucion
de la pobreza y también para el fortalecimiento de la sociedad civil vy
profundizacion de los procesos de democratizacion.

Como experiencias de desarrollos incipientes de estas politicas, a nivel
nacional y en varias provincias y municipios, con diversas modalidades y
resultados, podemos citar: algunas unidades ejecutoras del Programa Arraigo
(venta de tierras fiscales a sus ocupantes), el Plan Social Agropecuario, caso
de Municipios con Programas de Co-financiamiento de Vivienda, Programa
PROMIN (con financiamiento del Banco Mundial) y el caso de la Mesa de
Concertacion de Politicas Sociales de Cordoba, que luego describiremos.

Il - LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE
CONCERTACION DE POLITICAS SOCIALES DE
CORDOBA

CONTEXTO LOCAL

La Ciudad de Codrdoba, capital de la Provincia del mismo nombre, es
una de las mds importantes del pais, posee una poblacidn de 1,2 millones de
habitantes y se caracteriza por contar con un importante sector
agro-industrial e industrial (con base en la industria automoftriz) y por ser un
centro de larga frayectoria cultural y educacional.

Como consecuencia de las sucesivas crisis del pais, se ha incrementado
en la ciudad el problema de la pobreza. Si consideramos la poblacion
asentada en villas de emergencia, en los Ultimos 12 ahfos se originaron 3
veces mads villas que las erradicadas por el Gobierno local. Su poblaciéon
crecid proporcionalmente mas de lo que crecié la poblaciéon total de la
ciudad.

Segun el INDEC (Censos ‘80 y ‘91), la poblacién total de la ciudad crecié
un 18,7% en ese periodo y la poblacidon que vive en villas un 56,1%. Pasd a
serdel 2,3% en 1980 al 3,03% en 1991.

Segun un estudio de SEHAS de 1994, la poblacion que vive en villas es
aun mayor de la que senala el Censo Nacional de 1991 y constituye hoy el
6% de la poblacidon total, con alrededor de 73.000 personas, asentadas en



107 villas de emergencia.

El 77% de las familias proceden de |la misma ciudad y el 560% procede
de “otros barrios”. Esto refleja que el incremento de las villas en los Ultimos
anos no es resultado de la migracion rural-urbana, sino del descenso social
provocado en la poblacidn urbana.

La tasa de desocupacion en las villas es del 14%, siendo de un 8% en el
nivel provincial.

Es necesario destacar que los niveles de pobreza abarcan a otros
sectores de poblacion no asentados en villas, y que el promedio de “Hogares
con Necesidades Bdasicas Insatisfechas” es el 14,1% en la ciudad de
Codrdoba.

No existe en Cdrdoba ninguna propuesta de politica masiva de vivienda
gue se proponga la solucion del déficit habitacional (ni a nivel provincial ni
municipal).

Los recursos nacionales de vivienda (ex FONAVI - Fondo Nacional de
Vivienda) son transferidos a las provincias, que a través de sus Institutos
Provinciales de Vivienda financian viviendas “llave en mano”, construidas por
empresas, a las que los sectores mds carenciados no tienen acceso.

La Ley Nacional FONAVI fue modificada en 1992, permitiendo por la
apertura de distintas operatorias la financiacion con créditos del FONAVI al
sector poblacional de bajos ingresos. Sin embargo, ni en Cdérdoba ni en la
mayoria de las provincias argentinas estas modificaciones se estan
aplicando.

A partir de Julio de 1990, se crea en Coérdoba, el Fondo para la Vivienda
de Cdérdoba (FOVICOR), con recursos provinciales (comparativamente de
menor magnitud que los fondos de nivel nacional disponibles en |a Provincia).
Estos fondos permiten “por Ley” financiar operatorias mas flexibles; pero en la
realidad solo estan financiando emprendimientos promovidos por los
Municipios del interior, sin participacion de las organizaciones de pobladores.

La atencion social a los sectores carenciados de la ciudad es cubierta
tfradicionalmente por el Ministerio de Desarrollo Social (orden provincial) y la
Municipalidad de Coérdoba no ha desarrollado politicas habitacionales
masivas en respuesta al problema de las villas y de falta de vivienda de |os
sectores de baqjos ingresos.

ANTECEDENTES

"En este marco es conveniente detallar algunas situaciones que contribuyeron
al surgimiento de la Mesa de Concertacion.

- La existencia y continuidod de las prdacticas desarrolladas por 1os
Organismos No Gubernamentales en la ciudad de Cdérdoba, tendientes a
generar aprendizajes organizacionales y de gestion para la recuperacion de



derechos de ciudadania, fortaleciendo formas asociativas en la sociedad
civil.

- ElI nivel organizativo alcanzado por numerosos grupos populares de la
ciudad, que cuentan con dirigentes capacitados y formas democrdticas vy
participativas de trabajo hacia el interior de las organizaciones.

- Las experiencias previas de articulacion sectorial vinculadas a Organismos
No Gubernamentales en particular, tales como el Encuentro de Comunidades
en Marcha, la Coordinadora de Villas y Barrios Carenciados, la Coordinadora
de Loteos Indexados y la Comision de Hdabitat Popular, esta realidad
atomizada subsistio hasta el Taller de Los Cocos de setiembre de 1992.

- Las acciones de gestion - negociacion establecidas con el Estado en sus
diferentes niveles, fueron creando condiciones de vinculacion entre estas
practicas y el aparato juridico-politico.

- La pertenencia por parte de los Organismos No Gubernamentales a redes
asociativas de desarrollo social o de educacién popular, (el Encuentro de
Organizaciones No Gubernamentales y Confluencia), como también la
participacion en espacios ampliados de relacionamiento, como el Foro
Nacional y Regional de Organizaciones No Gubernamentales.

- Los diversos talleres y seminarios de reflexion e intfercambio, como el llevado
a cabo por SEHAS - GADIS, sobre Metodologias de Trabajo Barrial y de
Evaluacion (Coérdoba, julio de 1992), donde se planted la necesidad de
potenciar la coordinacion a nivel local.

- Los fendbmenos de comunicacion social, alternativas surgidas a nivel local
en general materializadas en radios comunitarias, fales como FM La
Ranchada, FM Sur, etc.

- La mesa de ONGs de Coérdoba, conformada en la crisis del '89, practica de
articulacion institucional gue durd dos anos.

- La percepcion y madurez de la dirigencia, que manifestaba la necesidad
de construir un actor social y politico, ante las limitaciones de Ia prdctica de
cada organizacion de base.

- Tampoco es posible desconocer la puesta en marcha del proyecto de
Reforma del Estado Provincial, poniendo énfasis en la descentralizacion con
directivas claras de coordinacién e involucramiento de las organizaciones
infermedias en la gestion publica.

ORIGEN Y FORMACION DE LA MESA DE CONCERTACION

"A raiz de un conflicto por las instalaciones precarias de energia eléctrica
qgue afectd a numerosos asentamientos poblacionales, el Taller Carlos Mugica
y la Coordinadora de Villas y Barrios invitd a solidarizarse con esta lucha a
otras ONGs y organizaciones populares, iniciGndose una participacion activa
de SERVIPROH y la Comision de Hdbitat en la solucion de esta problemdatica.



Es asi que ambas ONGs y la Coordinadora de Villas y Barrios organizan
bajo la consigna "Para romper el aislamiento", un Taller en Los Cocos
(setiembre de 1992) al que asistieron 120 representantes de 60
organizaciones de base (cooperativas, mutuales, comisiones vecinales,
grupos de salud, etc.) como también la participacion de técnicos de SEHAS y
CECOPAL.

En una primera instancia, los temas de andlisis fueron: la magnitud de la
pobreza en Cdérdoba (a cargo de SEHAS), las caracteristicas de las politicas
provinciales (a cargo de SERVIPROH) y los movimientos sociales en la ultima
década a cargo de un especialista. A su vez se presentd la experiencia de
organizacion sectorial de las villas y barrios de Capital Federal y del
Conurbano bonaerense y se bosguejaron propuestas de politicas publicas.

Al cierre se debatié con funcionarios del Gobierno Provincial y Municipal,
lograndose conformar una Mesa de Trabajo integrada por el Plenario de
Organizaciones de Base (posteriormente se autodenominé Unidn de
Organizaciones de Base por los Derechos Sociales), las cuatro ONGs
mencionadas, el Gobierno Provincial y la Municipalidad de Cdérdoba.

Este taller constituye un hito histérico por el surgimiento de un nuevo
movimiento urbano, al inferior del cual se articulan organizaciones locales de
larga trayectoria en la reivindicaciéon - resolucion de problemdaticas sociales y
grupos de reciente conformacion. Se trata de la prdactica sectorial de mayor
envergadura desde la década del 70. También es de resaltar el inicio de una
tarea mancomunada por parte de las ONGs. ¥

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION

En el marco de gestion senalado, da comienzo la concertacion entre
niveles del gobierno provincial y la agrupacion que en su inicio nuclea a 50
organizaciones barriales y actualmente con 105 (100% de aumento de
participacion en el niumero de grupos miembros en dos anos y medio de
trayectoria) que cuentan con el asesoramiento técnico de las ONGs, quienes
constituyen el tercer actor social,

Con ritmo sumamente vertiginoso, diferente al propio de cada proceso
comunitario, se despliega una complejidad de actividades con participacion
de diferentes niveles de trabajo en cada una de las partes involucradas.

Sobre la puesta en marcha de 50 proyectos comunitarios en 3 etapas
-diciembre de 1992, enero y marzo de 1993- financiados con recursos del
Ministerio de Desarrollo Social, se van sucediendo las negociaciones entre los
tres actores sociales mencionados que posibilita gradualmente la definicion
de los objetivos de la concertacion y su operativizacion.

Desde la "Unidn de Organizacion de Base" y las ONGs el objetivo a largo
plazo es poder aportar directamente a la definicion y diseno de las politicas
destinadas al sector de villas y barrios carenciados de la ciudad; de modo de
ir paulatinamente logrando la integracion del sector a la sociedad con su
participacion activa y a través de soluciones reales a las graves necesidades



que los aguejan.

La concertacion gira en esta primera etapa en torno a dos ejes
principales:

a) concrecion de los financiamientos de proyectos comunitarios para
solucién de necesidades;

b) institucionalizacion de la Mesa de Concertaciéon de politicas sociales.

En el primero se priorizan los proyectos destinados a soluciones de
hdabitat, en materia de: ampliacion o completamiento de viviendas minimas,
construccion de redes de aguaq, redes de luz y equipamiento comunitarios y
compra de tierras.

El segundo tiene su primera manifestacion de concrecion en el "acta de
compromiso" firmada entre las partes, aunque no acaba en ello la
institucionalizacion.

Ambos se concretan en diciembre de 1992 en un mismo acto (entrega
de los recursos a los primeros destinatarios y firma del acta), que se
constituye en un festejo financiado por el Ministerio de |la Provincia y en el
que participan activamente en su organizacion los distinfos grupos y
comunidades de la Unidn, asi como las 4 ONGs que la apoyan.

La fiesta reune por primera vez después de mds de una década, a
NUMeEerosos grupos que pueden dimensionarse como fuerza y conjunto social.

Respecto al eje A) de ejecucion de proyectos, es lo que posibilita la
concrecion del discurso y a su vez retroalimenta con nuevos sentidos de
realidad el plano de lo politico, expresado en el eje b) proceso de
institucionalizacion.

MESAS DE TRABAJO. NIVEL TECNICO

El espacio sectorial es una respuesta metodolégica a esa dimension.
Entre el a) y el b) va surgiendo el dmbito del trabajo conjunto para enfrentar
problemadticas comunes.

En relacion a los proyectos en ejecucion, la Unidn y las ONGs realizan
un fratamiento conjunto de los problemas comunes, segun las fematicas, con
el objetivo de encontrar soluciones alternativas integrales, mas alld de los
casos particulares de modo de lograr cambios sustanciales y estructurales
para el sector, se van creando distintas mesas de trabagjo.

Se forma en primer término la Mesa Técnica de Hdbitat, donde técnicos
de las 4 ONGs y representantes de la Unidn estudian las distintas situaciones,
sistematizan tipologias de problemas que requieren tratamientos comunes y
elaboran propuestas, las cuales se elevan a los organismos del Estado
pertinentes, tal el caso de la Empresa Provincial de Energia de Codérdoba
-EPEC-, la Dieccidon Provincial de Agua y Saneamiento -DIPAS- , Secretaria de
Obras Publicas de la Municipalidad y otros; que las receptan en el marco de



la concertacion lo que otorga un peso cualitativo mayor logrando agilizar
soluciones y tramitaciones normalmente dificultosas.

De caracteristicas similares, se van constituyendo otras mesas de trabajo
a medida que se van encarando los diversos femas. En esta primera etapa se
constituyen también la Mesa Técnica de Compra de Tierras y la de Figuras
juridicas de las organizaciones comunitarias.

Las mismas se van formando de acuerdo a las necesidades y problemas
de los grupos y tienen caracteristicas similares de funcionamiento:

- Diagndstico de situacion de los grupos de la Unidn en torno al tema
especifico;

- Estudio de las reglamentaciones existentes;

- Proposiciones construidas en base al estudio de la realidad y de los
recursos existentes en los que se incluyen las ONGs y |0s propios grupos,
como generacion de alternativas distintas a las consideradas
fradicionalmente desde el Estado.

Por otro lado tienen el mismo objetivo: lograr cambios en los niveles
gubernamentales tendientes a construir con propuestas concretas, politicas
destinadas al sector social mdas desprotegido.

En este mismo nivel de trabajo, pese a haberse priorizado la temdtica de
hdbitat, estd constituido el grupo de salud que existia con anterioridad
apoyado por una de las ONGs participantes. Las comunidades de la Uniéon
han sido invitadas a sumarse a este grupo, al igual que las ONGs restantes.

La negociacion ha sido mads lenta y se realiza directamente con el
municipio, el cual ftiene una participacion mucho menor en esta
concertacion, pese a haber firmado el acta de institucionalizacion.

Comprometer de manera mds activa a la Municipalidad constituye uno
de los objetivos de la Unidn y de las ONGs como concertacion real;en
especial por la ingerencia que las distintas reparticiones municipales tienen
en la vida de la comunidad; y tendiendo al objetivo mayor de encarar
soluciones integrales para el sector.

MESA DE COORDINACION. NIVEL POLITICO

En el plano de las propuestas politicas a nivel global como sector, mas
alld de determinadas temdticas particulares, se trabaja en el nivel de
coordinaciéon y planificacion en el que se reunen la Mesa Ejecutiva de la
Unidén vy directivos de las 4 ONGs.

Se van realizando aproximaciones sucesivas al tfratamiento integral y se
pretende incidir en el nivel de legislaciones que permitan asegurar como
derechos sociales los logros que se van alcanzando y los espacios de
participacion conquistados.

Las instancias legislativa y de reglamentaciones son incorporadas como



decisorias a los fines mencionados para garantizar la vida del sector en una
democracia real con participacion efectiva.

Al respecto se ha seleccionado en esta primera etapaq, en el marco de
realidad de la ciudad de Codrdoba, los siguientes fratamientos: 1) la
reglamentacion de la Ley de Villas 5288 que aun cuando constituye un
avance significativo para el sector nunca fue efectivizada; de modo de
trabajar sobre 10 ya construido cuando o hubiere; 2) la implementacion del
Plan Arraigo (nivel nacional) en la provincia de Cdrdoba que beneficiaria a
mas de 50 grupos de nuestra ciudad, con la regularizacion de la tfierra que
ocupan; 3) institucionalizacion del espacio de concertacion existente de
modo de asegurar su permanencia mds alld de la voluntad politica de un
gobernante.

La situacién, a mayo de 1995, en relacién a los 3 puntos es la siguiente:

1) Se logrd el compromiso del Gobernador respecto al estudio de dicha
ley para su reglamentacion, pero no se avanzoé al respecto.

2) El 22 de Julio de 1994 se firmd un compromiso enfre el gobierno
nacional y el provincial para la implementacion en Cérdoba del Plan Arriago.
Actualmente contindan las discusiones para su ejecucion. Ante problemas de
financiamiento se ha elaborado un proyecto recientemente presentado a
autoridades del Banco Mundial en Argentina, que fue receptado

favorablemente, dando inicio a una posibilidad de negociaciéon al respecto
(4),

3) También el dia 22 de julio de 1994, el Gobernador de la Provincia
firmo el decreto de institucionalizacion de la "Mesa de Concertacion Social".

Poder Ejecutivo
Cérdoba
Ministerio de Desarrollo Social
Cérdoba, 22 de Julio de 1994
VISTO:
CONSIDERANDO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

Articulo 1°: CREARSE la Mesa de Concertacidén Social como un
organismo de relevamiento y diagndéstico de las necesidades béasicas
de las Villas de Emergencia y Barrios Carenciados de la ciudad de
Cébrdoba, para el andlisis y ejecucidn de alternativas de solucidn
a la problemédtica de los mismos y para el desarrollo de estrategias
de accidén a seqguir, sin afectar la atribucidén que las leyes y
reglamentos vigentes acuerden al Ministerio de Desarrollo Social.

Actualmente se trabaja en los niveles legislativos, de modo de lograr el
fratamiento de ley.



Se han agregado otros objetivos y negociaciones:

4) A fines de 1994 se logrd instalar a nivel Municipal el tratamiento de las
legislaciones existente sobre loteo, a modo de lograr modificaciones que
faciliten a los sectores de menores recursos la ejecucion de 1os mismos. Lo
gue estd aun en discusion. Para ello, la Municipalidad cred una "Comision
Intersectorial" de la que participan técnicos de sus dependencias, de las
ONGs vy representantes de la Union. Actualmente continda el tratamiento de
esta tematica y su negociacion.

5) Desde principios de 1995, ante la definicion del uso de los recursos del
IPV (Instituto Provincial de la Vivienda) para proyectos de |la Mesa, por parte
del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, se desarrolla una propuesta
de oforgamiento de creditos aplicada y adaptada para un sector
socio-econdmico de bajos recursos.

EL PROCESO DE CONCERTACION EN CADA UNO DE LOS ACTORES

GRUPOS DE VILLAS Y BARRIOS CARENCIADOS

La formacion de la Unidn es la principal repercusion de este movimiento
iniciado en el Encuentro de Los Cocos, en setiembre de 1992. Desde su
nacimiento hasta la fecha la Unidon se ha ido consolidando como
organizacién tanto en sus aspectos estructurales como en  su
representatividod como espacio de reunidn y participacion para las
comunidades. Los grupos que inicialmente fueron 50 suman actualmente
105.

Estructurado desde el inicio en una Mesa Ejecutiva y el Plenario de las
organizaciones, admbito de debate de los dirigentes representantes de cada
comunidad, la preocupacion e hilo conductor permanente, mas alld de la
ejecucion de los proyectos concretos, ha sido la consolidacion del espacio
en una estructura representativa y democrdtica de modo que se constituya
como federacioéon, en un referente del sector para recepcidn de aspiraciones,
inquietudes y problemas del mismo e interlocutor representativo constituido
en actor social por la articulacion organizada de sus organizaciones
miembros; para la negociacién y concertaciéon con los demdas actores
sociales, desde un planteo reivindicativo y propositivo.

Otra de las preocupaciones de los dirigentes ha nsido la comprension y
andlisis de la situacion socio-politica actual y el rol del Estado, las ONGs y el
propio sector; no sélo a nivel de la dirigencia sino de toda la base social a la
que representan de modo de otorgar a este accionar contenido real y
sustento propio.

Ello se traduce en la creaciéon de mecanismos de comunicacién hacia el
interior de cada comunidad a cargo de sus propios dirigentes, con apoyo de
la Mesa Ejecutiva de la Unidn y en articulacion con los equipos de las ONGs.

Por ofro lado se crea también la Mesa de Seguimiento la cual tiene a su
cargo la tarea de supervision y control de ejecucion de los proyectos, con un



cardacter a su vez capacitador y de apuntalamiento a la dirigencia de cada
comunidad. Organizada en equipos por zonas, realiza visitas cronogramadas
a todos los grupos durante la ejecucion de los proyectos y colabora en el
esclarecimiento de 1o que es la Unidn v la Mesa de Concertacidén en un
didlogo directo con las familias de cada barrio.

A cinco meses de iniciado este proceso, el Taller Alfonso Xlll, llevado a
cabo los dias 12 y 13 de marzo de 1993 constituye un evento especial donde
durante dos dias consecutfivos, 150 dirigentes de casi 70 grupos debaten
temas de coyuntura socio-politica y de su propia estructura de
funcionamiento.

El taller fraduce una de las caracteristicas esenciales de la Unién, cual es
la de una preocupacioén constante y activa de quienes la conducen, de
lograr participacion real de todos los grupos de manera democrdtfica al
intferior de 10s mismos.

El mismo se repite anualmente: marzo de 1994 y febrero de 1995,

El objetivo es el debate entre los dirigentes representantes de todas las
organizaciones miemlbros sobre:

- La situaciéon de la Unidn, el contexto socio-politico-social, su relaciéon y su rol
en el plano politico.

- Su relacioéon con los otros actores (ONG, Estado Provincial y Municipal).

- Priorizaciéon de los principales problemas del conjunto de las organizaciones,
para su consideracion como demanda en el plan de trabajo de la Mesa de
Concertacion para el corriente ano.

- Elaboraciéon de propuestas para desarrollar durante el ano.

La mecdnica de funcionamiento es el frabajo en peqguenos grupos y
posterior plenario.

Los técnicos de las ONGs colaboran brindando apoyo técnico vy
capacitacién en la preparacion, ejecucion y evaluacion del taller y en la
elaboracion de documentos, publicaciones de resultados y conclusiones.

Estructura de funcionamiento:

Con posterioridad al Taller de San Alfonso de 1993, en sucesivos
plenarios las organizaciones establecen modos de toma de decisiones y
distintas instancias de funcionamiento, definiendo asi |0 que constituye la
estructura central de funcionamiento de la Unién.

1. Plenario: Espacio en el que debaten los lineamientos, organizados en
sectores O grupos de organizaciones, definidos por zonas de vecindad. Al
mismo concurren 2 representantes de cada organizacion debidamente
avalados por sus respectivas instifuciones. Las decisiones se toman por
votacion de simple mayoria luego de debatir en sus respectivos grupos
durante el espacio del Plenario. Actualmente existen 10 sectores.



2. Cuerpo de Delegados: Constituido por delegados de cada uno de los
10 sectores, debaten los temas aprobados en Plenario para su
operativizacion y ponen a consideracioén problemas y propuestas de los
grupos a los que representan.

3. Mesa Ejecutiva: Ampliada actualmente a 6 dirigentes, actua en
representacion de la Unidn poniendo en ejecucion las propuestas aprobadas
en el Plenario y/o Cuerpo de Delegados. Representa a la Unidn en su didlogo
con los diferentes actores en las distintas instancias de negociacion.

Ademds de todo lo mencionado, a dos ahos del Encuentro de Los
Cocos, la creacion de la Unidn, el trabajo de las ONGs y la concertacion en
su conjunto; constituyen un fendmeno social en la ciudad de Cdérdoba en
relacion a las villas y barrios carenciados, que ha movilizado y dinamizado
positivamente a este sector de poblacidén y que permite avisorar un camino
certero de su integracion al conjunto social desde aqguella premisa inicial de
"'romper el aislamiento" donde es de destacar el efecto dinamizador
provocado en cada comunidad y especialmente en aquellas mas
deterioradas y/o menos organizadas.

LAs ONGs

El encuentro de Los Cocos y lo que alli se desencadena, coloca a las
ONGs en la disyuntiva de "romper o no el propio aislamiento". Las 4 ONGs que
hoy participan de este movimiento de concertacion, toma la histdrica
decision de superar los objetivos particulares de cada una y dar el salto a
una dimension sectorial integrada, optando por un frabajo conjunto por
encima de sus diferencias y priorizando el apoyo, asistencia técnica vy
asesoramiento a las comunidades mas pobres en una nueva modalidad
infegradora, colaborando de este modo en la articulacion de sus
organizaciones desde una tarea mancomunada.

Este proceso se caracteriza por un didlogo cada vez mads efectivo y
transparente donde se debaten los temas y se procura una prdctica de
concenso y respeto a los acuerdos de funcionamiento, que van creando |la
posibilidad del tfrabajo en conjunto.

Definir el rol de las ONGs en las distintas instancias de vinculacién con los
demds actores entre si, es una tarea permanente y aun no terminada. Como
fruto de los 10 meses de trabajo conjunto, sin desconocer las dificultades
existentes aun, se han ido despejando mutuos resguemores e integrando
acciones en pos de objetivos comunes. Paulatinamente, superada la
indiferenciacion inicial entre las mismas, propias de la envergadura del
emprendimiento, se va tendiendo a explicitar las especificidades de modo
de plantear prdcticas complementarias.

- CECOPAL (Centro de Comunicacion Popular y Asesoramiento Legal):
con desarrollo en derecho alternativo, género, ambiente y comunicacion
(radio/revista).

- Taller C. Mujica: Con desarrollo en hdbitat y comunicacion popular



(radio y capacitacion de comunicadores barriales) y administracion contable.

- SERVIPROH (Servicio de Promocion Humana): con desarrollo en hdbitat,
salud comunitaria y administracion contable.

- SEHAS (Servicio Habitacional y de Accién Social): con desarrollo en
Promocioéon de la Organizaciéon, Capacitacion en Gestion Comunitaria, Habitat
Popular, Jovenes, Micro-emprendimientos, Sistematizacion e Investigacion.

Por otfro lado, se emprenden conjuntamente busquedas de metodologias
y practicas alternativas, sobre el reconocimiento de que trabajar en la
dimension sectorial no constituye una mera sumatoria de las prdcticas
comunitarias, sino que cualitativamente adquiere caracteristicas especificas
y diferentes a aquellas y exigen modalidades de accidon y de capacitacion
especiales para los dirigentes y aun para los técnicos, propia de la instancia
politica (entendida en su sentido amplio, no partidario).

La elaboracidn de propuestas, con estudios técnicos que las avalen, es
una de las caracteristicas de las ONGs a los fines de brindar un servicio
efectivo como profesionales, para que la negociacion a nivel politico que la
Unién y las instancias directivas de las ONGs emprendan; tenga el sustento
técnico suficiente que le oforgue la fuerza necesaria para alcanzar
exitosamente los objetivos y consolidar paulatinamente los espacios de
participacion social conquistados y a conquistar.

Las ONGs juegan en relacion a los proyectos el rol de asesores que
respaldan técnicamente las acciones de las comunidades de la Union, tal
como lo vienen haciendo desde hace anos en esta ciudad.

En el marco de esta concertacion logran reconocimiento explicito por
parte de las entidades de gobierno.

La inclusion de recursos del Ministerio para el financiamiento de las
tareas de asistencia tecnica constituye un hecho significativo de avance en
este proceso de concertacion con caracteristicas novedosas y dindmicas
propias, que se va construyendo dia a dia en el didlogo de la negociacion y
el debate de cada uno de los problemas existentes. Este reconocimiento es
el logro no sélo de las ONGs, sino sobre todo de la Unidn que obtiene de este
modo la seguridad de trabajo de sus tecnicos, elegidos por ellos mismos vy
con quienes vienen trabajando desde hace anos, de manera integral en los
problemas de sus comunidades.

EL ESTADO PROVINCIAL

Por Ultimo el Estado se plantea en esta experiencia de concertacion
como un actor fundamental desde su responsabilidad de asegurar una
adecuada distribucion de los bienes y riguezas sociales para todos los
sectores de |la sociedad.

La existencia de una instancia concreta de gobierno, con voluntad de
concertacion, como lo constituye la del Ministerio de Desarrollo Social de la
Provincia muestra su cualidad dinamizadora y que completa con los otros



actores mencionados la posibilidad real de una participacion democrdatica
de los sectores excluidos de la sociedad.

La inclusion expresa de un programa para concertacion de politicas
sociales en el "PRODESO -Programa de Desarrollo Social del Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia de Coérdoba- con destino de recursos a tal
fin, constituye un logro especifico de esta experiencia de concertaciéon en la
ciudad de Cdérdoba.

EL ESTADO MUNICIPAL

Si bien el Gobierno Municipal es un miembro integrante de Ila Mesa de
Concertacién, su participacion es muy débil. Histéricamente, la
Municipalidad no ha asumido el problema del déficit habitacional de la
ciudad y asume en general una actitud defensiva, controladora e inhibidora
mas que facilitadora de las acciones de los grupos en pro del mejoramiento
de su calidad de vida.

Comprometer de manera mds activa a la Municipalidad constituye uno
de los objetivos de la Unién y de las ONGs, en especial por la ingerencia que
las distintas reparticiones municipales tienen en la vida de las comunidades y
la necesidad de lograr soluciones integrales para el sector.

MECANISMO BASICO DE FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE
CONCERTACION

Como hemos visto, la Mesa de Concertacién surge a partir de un
acuerdo bdasico entre el Estado y un movimiento organizado de los sectores
mas pobres de la poblacién de la ciudad (U.O.B.D.S.) y entidades de la
sociedad civil de apoyo a estos sectores carenciados (ONGS).

El acuerdo bdsico constitutivo de la Mesa de Concertaciéon es que el
Estado pondrd anualmente un presupuesto a disposicion de la misma vy
acordard con los otros actores mencionados el destino de los fondos sobre
base de las prioridades, programas y proyectos presentados desde los
mismos beneficiarios.

En realidad se trata de un Fondo (abierto) de Inversion Social, cuya
utilizacion y destino es discutido y concertado entre las partes (Estado,
beneficiarios y ONGs de apoyo).

Esto se soporta sobre el trabgjo organizado de la Unidn de
Organizaciones de Base por los Derechos Sociales (U.O.B.D.S.), las
organizaciones de cada una de las villas y barrios carenciados; y el apoyo
social, técnico y de capacitacion de las ONGs a estas dos Ultimas instancias
organizativas.

La dindmica bdsica de funcionamiento de la Mesa de Concertaciéon estd
dada por:

- La discusion anual del Presupuesto Global asignado a la Mesa y el Acuerdo



sobre el mismo:

En este sentido la dindmica ha sido el trdnsito desde una situacion pasiva de
la U.O.B.D.S., que en 1992 aceptd el primer presupuesto ofrecido por el
Gobierno (1.5 millones de pesos), hasta una cada vez mds activa discusion y
solicitud de incrementos presupuestarios anuales, a medida que la U.O.B.D.S.
se iba consolidando, ampliando la demanda de sus bases y demostrando al
Estado que con el apoyo técnico de las ONGs era capaz de ir utilizando
eficazmente el presupuesto exigido.

Este proceso conllevd fuertes discusiones y presiones reciprocas que hasta
ahora se han ido resolviendo en los espacios de concertacion con sucesivos
aumentos del presupuesto anual en algunos casos y con renuncias parciales
de las demandas de |la U.O.B.D.S. en oftros.

- La presentacion y discusion de Programas y Proyectos desde la U.O.B.D.S. a
la Mesa de Concertacion:

Desde el inicio de la Mesa de Concertacion, la U.O.B.D.S. con amplia y
frecuente participacion de sus bases sociales ® fue definiendo los programas
a implementar por la Mesa y a financiar por el Estado,

En esta tarea colaboran en apoyo de la U.O.B.D.S. las cuatro ONGs
mencionadas.

Se comenzd en 1992 con programas de hdabitat (compra de tierra, ejecucion
de infraestructura, mejoramiento o construccion de viviendas y salones
comunitarios, etc.), ya que esta fue la prioridad fijada por la U.O.B.D.S.

Paulatinamente se fueron incorporando a la Mesa, siempre por demanda de
la U.O.B.D.S., nuevos programas como el de Control y Refuerzo Nutricional
Infantil, Centros Infantiles, Programa de Apoyo a la Juventud, implementacion
del Programa Arraigo, etc.

Sobre estos programas, cada villa de emergencia o barrio carenciado
organizado elabora sus proyectos segun sus necesidades con asesoria
técnico-social y econdmica-financiera de una ONG.

Estos proyectos son primero evaluados por la U.O.B.D.S. y luego presentados
al Gobierno, que a su vez realiza su propio estudio de factibilidad.

- La ejecucion y los mecanismos de control:

Sobre los proyectos aprobados, el Gobierno entrega los fondos a cada
organizacion comunitaria, quien es responsable de la ejecucion del proyecto
con asistencia técnica y capacitaciéon de una ONG.

El Gobierno reconoce vy retribuye una parte (hasta ahora alrededor de un
50%) de los costos de asistencia tecnica.

Periodicamente se realizan evaluaciones globales con participacion de
técnicos del Gobierno, representantes de la U.O.B.D.S. vy las ONGs.



Ademds, cada proyecto es inspeccionado periddicamente por técnicos
del Gobierno vy, al final de cada uno, la comunidad responsable rinde cuenta
de los fondos recibidos al Gobierno con certificacion de la ONG participante
en la asistencia técnica.

FINANCIAMIENTO

Los Fondos cuya utilizacién y destino es concertado entre las partes vy
que se afectan a programas y proyectos que lleva adelante la Mesa, son
recursos de un Programa especifico del Ministerio de Desarrollo Social
(“Politicas Sociales Concertadas”) que integra una rdbrica del presupuesto del
Ministerio (recursos provinciales). Estos fondos se oforgan a los grupos en
cardacter de subsidio.

El monto de la inversion desde fines de 1992 a fines de 1994 ha sido de
alrededor de $ 12.000.000 (Pesos Doce Millones = Délares Doce Millones).

Por presion de Ila U.O.B.D.S., el Ministerio de Desarrollo Social
comprometid un presupuesto para 1995 de $ 20.000.000 (Veinte Millones de
Pesos o Dodlares), $ 10.000.000 en cardcter de subsidio y § 10.000.000 en
caracter de crédito (para programas de viviendas a fravés del Instfituto
Provincial de la Vivienda).

En este momento se estd en las “negociaciones” sobre la operatoria a
implementarse por el [|.P.V., buscando la mdaxima flexibilidad para responder
a las distintas situaciones de los grupos y en presionar al Gobierno para que
cumpla su compromiso de financiamiento directo a los programas de la
Union.

Ademas la Mesa cuenta con un aporte mas restringido (en especies y
servicios) de la Municipalidad de Cordoba y de las empresas provinciales de
servicios (agua potable, provision de energia eléctrica, etc.).

ALGUNOS RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA DE LA MESA

- Ademds del logro en si que significod la institucionalizacion de este espacio
de concertaciéon, podemos senalar gue desde fines de 1992 a fines de 1994,
la Mesa ha manejado un presupuesto aproximado de $§ 12.000.000 (Doce
Millones de Pesos o Dodlares) y los grupos de villas y barrios carenciados han
llevado adelante un total de 250 proyectos comunitarios, principalmente
hasta ahora en el campo del Habitat (4), Control de Nutricion y Desarrollo
Infantil, y el inicio de nuevos campos como el de jovenes y centros infantiles.

- Debemos senalar el alto grado de adecuacion de los programas y
proyectos a las necesidades de los grupos mds pobres, y la eficiencia en el
uso de los recursos, por parte de las organizaciones de base, que son los que
administran directamente |0s recursos.



- Ademds, se han logrado cambios significativos en el “modo de operar de
los organismos publicos”, lograndose articulaciones y coordinaciones entre
las distintas dependencias del Estado.

- Se ha consolidado un movimiento social (U.O.B.D.S.), que ha desarrollado
capacidades reivindicativas-propositivas, de ejecucidon y de control de
politicas y programas, a la vez que ha promovido y potenciado el surgimiento
de nuevas organizaciones en villas y barrios carenciados.

- En el dmbito de las ONGs, se ha reforzado la articulacion y coordinacion
entre las mismas, y han intervenido como un actor social mas, en la
formulacion e implementacion de politicas sociales.

Todo lo descripto, es el inicio importante de una nueva prdctica social
en el marco democrdtico que hoy vivimos en nuestro pais.

Defender esta participacion y protagonismo es tarea y esfuerzo de todos
los dias; donde el trabagjo articulado asegurard su permanencia bajo el
reconocimiento de mutuo enriguecimiento y el fortalecimiento propio de la
unién entre las partes.

El primer acto organizado por la Unidn para "darse a conocer
puUblicamente", realizado el dia 8 de julio de 1993, que contd con la
presencia de mds de 4.000 personas, las 4 ONGs y otras autoridades
provinciales y demds fuerzas sociales tales como sindicatos, colegios
profesionales, agrupaciones politicas, etc.; precedido por una marcha como
expresion de libertad -y los que sucesivamente se fueron haciendo (para
festejar su existencia, para manifestarse publicamente, expresar sus
reivindicaciones como medio de presion, etc.)-constituyen la explicitacion
real de estas nuevas construcciones democrdticas que estamos obligados a
buscar y reforzar como sociedad que pretende el pleno ejercicio de los
derechos sociales para todos sus miembros sin exclusiones.

Al mes de mayo de 1995, la UOBDS cuenta con 105 grupos miembros.
Durante estos dos anos y medio el Plenario se reunié semanalmente hasta
septiembre del '94 y desde entonces |o hace en forma quincenal.

La Unién vy las ONGS trabajaron initerrumpidamente en la concrecion y
ejecucion de proyectos para los grupos, en la revision de reglamentaciones a
nivel municipal y provincial, en la negociacion constante con ambos niveles
del Estado, en la elaboracidn de propuestas para los numerosos problemas
del sector, en la capacitacion de dirigentes, en la consolidacion del espacio
de la UOBDS y en al difusion tanto de la UOBDS como de la Mesa de
Concertacidon mediante actos publicos, conferencias de prensa, articulos
periodisticos,e tc. en un proceso de crecimiento social permanente del
sector y los actores involucrados.

Esperamos que este material constituya un aporte a la difusion de las
actividades de la Mesa de Concertacion Social y que en este sentido
colabore a su continuidad y fortalecimiento.



lll - PRINCIPALES LOGROS Y DESAFIOS
POLITICAS SOCIALES CONCERTADAS

A partir del caso de la Mesa de Concertacion de Cérdoba, proceso en el
cual la institucion a la que pertenecemos se halla directamente involucrada,
y de los otros casos mencionados, estimamos que preliminarmente podemos
senalar:

- Que este tipo de politicas en determinadas condiciones (relacionadas con
lo expuesto en el punto anterior) pueden colaborar positivamente en el
desarrollo y articulacion de movimientos sociales de los sectores mds pobres
y marginados de la sociedad.

Esto colabora efectivamente en la profundizacion y consolidacion de los
procesos de democratizacion y el fortalecimiento de la sociedad civil.

Efectivamente, hemos visto coOmo la articulacion de un movimiento social
como la U.O.B.D.S. en buena medida ha logrado desarrollarse y consolidarse
a partir de su insercion en la Mesa de Concertacion con capacidad
reivindicativa-propositiva, de ejecucion y de control de politicas sociales.

La condicién bdsica para el desarrollo de un auténtico movimiento social,
como consideramos es la U.O.B.D.S. en el marco de politicas de esta
naturaleza, estd dado por el margen o espacio que el Estado esté dispuesto
a reconocer respecto a la autonomia del movimiento social y la capacidad
de éste Ultimo para consolidarse como actor social autdbnomo, representativo
de su sector y dando respuesta a las reivindicaciones de sus bases,
acumulando fuerza social y capacidad de gestion, sin romper el espacio de
negociacién con el Estado.

- Otro aspecto que consideramos importante en relacion a este tipo de
politicas es el alto grado de adecuacion de las mismas a las reales
prioridades y necesidades de los grupos mds pobres de la poblacion, ya que
las dreas de intervencion y las modalidades de solucion son planteadas
participativamente desde [os mismos beneficiarios.

En el caso de la Mesa de Concertacion de Coérdoba, las prioridades fueron
fijadas por la misma U.O.B.D.S. vy la secuencia fue: Habitat - Nutricion Infantil -
Centros de Atencion Integral Infantil - Juventud.

Tambiéen en relacién a este punto, otro aspecto que consideramos relevante
en este tipo de politicas es la alta eficiencia en la implementacion, dado que
el uso de los recursos queda directamente bajo la administracidon de los
beneficiarios, quienes, por lo menos en el caso presentado, han hecho un
uso sumamente eficiente de los mismos con el apoyo técnico de las ONGs y
la supervision del Estado.

Oftro aspecto positivo se relaciona con el control cruzado (Movimiento Social -
Estado, y viceversa) y directo como se puede dar en el dmbito de Espacios
de Concertacion respecto al gasto publico en esta politica social 7).



Todo o que antecede tiene que ver con un modelo superador en relaciéon a
la eficacia y eficiencia del gasto publico en politicas sociales, que
consideramos es un problema significativo en las politicas sociales no sélo de
Argentina.

- Otro aspecto relevante sobre el que puede impactar este tipo de politicas
es en el de transformaciones significativas en el Estado en sus diversos
niveles.

En el caso mencionado, la experiencia que se inici® mds o menos
informalmente en 1992 se fue institucionalizando progresivamente, por
demanda del Movimiento Social, tfransitdndose desde un espacio de didlogo
y cooperacion sin mayores compromisos de las partes, a un Acta de
Compromiso, luego a un Decreto del Poder Ejecutivo Provincial y en este
momento se trabaja sobre una Ley al respecto.

- No podemos dejar de senhalar que otro aspecto significativo de
transformacion en el Estado estd dado por las exigencias de coordinacion y
coherencia que un movimiento social puede exigir en estos espacios a los
distintos niveles de Gobierno (nacional, provincial, municipal) mas alld de las
diferencias politico-partidarias.

En el caso de la Mesa de Concertacion, se logré por iniciativa de la
U.O.B.D.S. vy las ONGs la firma del Convenio entre la Nacidn y la Provincia
para la aplicacion del Programa Arraigo en Coérdoba, asi como la
colaboracion y complementariedad entre este programa y la Municipalidad
de Cordoba y las Empresas Autarquicas de provision de servicios (agua, red
eléctrica, alumbrado).

- En relacién a las ONGs como actores sociales, quisieramos sehalar como
ofro aspecto positivo de este tipo de politicas concertadas el espacio de
trabajo legitimo que el mismo significa para las ONGs de promocion social.

Efectivamente dentro de este tipo de politicas, las ONGs pueden jugar un
importante papel sin perder su autonomia, su rol e identidad bdsica de
apoyo a los procesos de promocion-capacitacion-organizacion de los
sectores populares, pero colaborando con los mismos en su relacionamiento,
reivindicacion y negociacion con el Estado y colaborando también tanto en
la elaboracion de propuestas como en la ejecucion de programas vy
proyectos.

En este campo, las ONGs de promocién juegan un papel importante en
relaciéon a colaborar con el movimiento popular en los andlisis de coyuntura,
en su estructuracion interna, en promover en forma permanente la
vinculacioén dirigencia-bases sociales, etc.

Ademds es muy importante la capacitacion y apoyo que las ONGs
brindan a las organizaciones para la formulacion participativa de proyectos y
para la ejecucion de los mismos.

De este modo, creemos que las ONGs logran reencontrar su rol en el
nuevo contexto sin transformarse ni en mediadoras ni en ejecutoras de



“politicas sociales privatizadas”, sino brindar capacitacion, asistencia técnica,
investigacion (estudios y propuestas), etc. a los movimientos sociales para su
negociacion con el Estado y posteriormente asistirlos técnicamente en la
ejecucion de programas y proyectos.

CONCLUSIONES

A modo de cierre gqueremos expresar gue las condiciones para que este
tipo de politicas sociales descentralizadas, focalizadas y concertadas se
constituyan en instrumentos eficaces para resolver la problemdtica de
pobreza pero principalmente contribuyan a superar situaciones de exclusion
social, crear poder a nivel de las organizaciones de base y por lo fanto
fortalecer la sociedad civil, pasan por:

- La asuncion por parte del Estado de la planificacion general y el
financiamiento de estas politicas; lo que implica por parte del mismo la
disposicion a hacerse cargo (aun dentro del nuevo marco de concepcion del
Estado) de su irrenunciable obligacion de velar por el bien comun, la
redistribucion de la rigueza y el poder, y la equidad social.

También significa por parte del Estado el renunciar a utilizar las politicas
sociales como instrumento de clientelismo politico y de coptacion vy
manipulacion de los movimientos sociales.

- La existencia de actores sociales del sector popular, especialmente de los
mds pobres (movimientos sociales o redes de organizaciones) con autonomia
y capaces de constituirse en interlocutores para discutir reivindicaciones,
formular propuestas y negociar soluciones.

De no existir estas situaciones en forma previa, estas politicas deben dedicar
parte de Sus esfuerzos iniciales a tareas de
capacitacion-promocién-organizacion de los sectores beneficiarios y futuros
participes de las mismas.

- La existencia de organismos de la sociedad civil (ONGs, Asociaciones
Profesionales, Entidades de Bien Publico, etc.), también con el necesario
espacio de autonomia, capaces de brindar 10s apoyos necesarios para la
organizacion, capacitacion en gestion comunitaria y politica, articulacion de
los sectores populares y el apoyo en su negociacion con el Estado y en la
planificacion y ejecucion de programas y proyectos.

La viabilidad y utilidad real de este tipo de politicas focalizadas y
concertadas para paliar las situaciones de pobreza y marginacion crecientes
y para constituirse en instrumentos Utiles en la tarea de profundizacion del
proceso de democratizacion, dependen fundamentalmente de la legitimidad
y capacidad de proposicion y negociacion de los actores involucrados.

Cuando hablamos de legitimidad, pensamos en:

Un Estado que se asuma como responsable del desarrollo econdmico, la
equidad social y el desarrollo de la sociedad civil.



. Un Movimiento Social que asuma su autonomia y la legitima representacion
de las reivindicaciones y propuestas de sus bases, con autonomia respecto al
Estado y los partidos politicos.

Organizaciones de la sociedad civil que se asuman como parte de la
misma y en actitud solidaria a los sectores mas pobres y marginados de la
misma, y fambién con las mismas caracteristicas de autonomia.

Evidentemente, éstas no son condiciones fdciles de encontrar en el
contexto general vigente y esto constituye una limitacién al desarrollo mas
mMasivo y generalizado de este tipo de propuestas.

Sin embargo, consideramos que si se toma conciencia de las ventajas
comparativas de este tipo de modelos en el dmbito de los actores
involucrados y se comienza a ftrabagjar en este sentido, es posible su
aplicacion por lo menos en el mediano plazo.



